COMUNE DI VIVARO ROMANO

CITTA" METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE

ORIGINALE DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO:Riconoscimento debito fuori Bilancio, ai sensi dedirt.194 del D.Lgs.18 agosto 2000,

n.267.

L’anno duemilasedici, il giorno TRENTA, del meseRICEMBRE, alle ore 9:20, presso questa Sede
Municipale, convocata nei modi di legge, si e rianl Consiglio Comunale convocato, a norma di

Numero41del 30.12.2016

legge, in sessione ordinaria in prima convocaziarseduta Pubblica.
Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comuimeoarica:
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A

DE ANGELIS CESARE

ne risultano presenti n. 8, assenti n. 3.

Assume la presidenza il Signor Dott.ssa BEATRICEDREA in qualita di SINDACO assistito dal

Segretario Comunale Dott. Filippo Carusi.

Per quanto concerne la regolarita TECNICA

EsprimePARERE FAVOREVOLE

F.to Il Responsabile dell’ Uff. Tecnico
Arch. Stefano Petrucci

Per quanto concerne la regolarita CONTABILE:

EsprimePARERE FAVOREVOLE

F.to Il Responsabile del Serv. Finanziario
Dott.ssa Rita D'Alessandro

Per guanto concerne la copertura FINANZIARIA:

Codice09.04-2.03.03.03.999 Cap.3415 del Bilancio di Previsione 2016/2018, ibgith 2016

Esprime PARERE FAVOREVOLE

F.to Il Responsabile dehS&inanziario
Dott.ssa Rita D’Alessandro




IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 inad&0.04.2016 di approvazione del
Bilancio di Previsione 2016/2018;

Vista la delibera di Consiglio Comunale n.18 del 21.06& “Variazione al bilancio di previsione
2016/2018";

Vista la delibera di Consiglio Comunale n.26 del 30.0I& “Variazione al bilancio di previsione
2016/20187;

Vista la delibera di Giunta Comunale n.58 del 28016 sono state apportate variazioni al bilancio d
previsione 2016/2018;

Vista la delibera di Consiglio Comunale n.03 del 30.04%(ha approvato il bilancio consuntivo per
I'esercizio finanziario 2014;

Vista la delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 27.04&Cha approvato il bilancio consuntivo per
I'esercizio finanziario 2015;

Visto il D.lgs 118/2011 avente per oggetto “Disposiziamimateria di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di Bilancio delle Regiodegli Enti Locali e dei loro Organismi a norma lileg
artt. 1 e 2 della L. 42/2009” che introduce nuavinpipi in materia di contabilita degli enti locali

Vista I'applicazione del nuovo principio di competenzeahziaria, cosiddetta potenziata, che a partire
dall'l.1.2015 ha portato, in sede di chiusura deadiconto 2014, ad adeguare i residui attivi eipiass
al nuovo criterio dell’esigibilita dell’'obbligazi@n giuridica per verificare le ragioni del loro
mantenimento in bilancio.

Considerato che il Comune di Vivaro Romano ha proceduto adizzeae singolarmente ogni singolo
residuo attivo e passivo, al fine di verificarefegse relativo ad un’obbligazione giuridica peréerta

e se tale obbligazione giuridica fosse scadutafgrerin modo che i diritti di credito e debito gbili
rappresentati contabilmente nel conto del bilarkd4 potessero continuare ad essere gestiti come
residui attivi e passivi dall'1.1.2015.

Atteso che il bilancio del Comune di Vivaro Romano, alata del 31.12.2014, presentava tuttavia
degli impegni che non erano obbligazioni giuridighegfezionate in quanto registrate in contabilita i
applicazione del terzo e del quinto comma dell’&888 del D. Igs. 267/2000.

Considerato
« che la nuova normativa prevedeva gia in data 32012. che lo stock dei residui passivi
derivanti dalle gestioni 2014 e precedenti, andaegpeirato da tutte quelle poste contabili che
non costituissero un’obbligazione giuridica perbezta; infatti, in assenza di quest’ultima, il
residuo passivo doveva essere eliminato ovvero @oveonfluire nellavanzo di
amministrazione;
» che l'avanzo di amministrazione si compone di congpdi quota vincolata, una quota destinata
e una quota libera;
» che la quota vincolata del risultato di amministvae rappresenta le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:
0 nei casi in cui la legge o i principi contabili geali e applicati della contabilita
finanziaria individuano un vincolo di specifica tirazione dell’entrata alla spesa. Per
gli enti locali i vincoli derivanti dalla legge sorprevisti sia dalle leggi statali che dalle



leggi regionali. Per le regioni i vincoli sono pr&v solo dalla legge statale. Nei casi in
cui la legge dispone un vincolo di destinaziongpri trasferimenti di risorse a favore
dell’ente, si e in presenza di vincoli derivantitdasferimenti e non da legge;

o derivanti da mutui e finanziamenti contratti per fihanziamento di investimenti
determinati;

o derivanti da trasferimenti erogati a favore deli&per una specifica destinazione. La
natura vincolata dei trasferimenti UE si estendie ridorse destinate al cofinanziamento
nazionale. Pertanto, tali risorse devono esseresidgerate come “vincolate da
trasferimenti” ancorché derivanti da entrate prepiell’ente. Per gli enti locali, la natura
vincolata di tali risorse non rileva ai fini detésciplina dei vincoli cassé;

o derivanti da entrate straordinarie, non aventi r@aticorrente, accertate e riscosse culi
I'amministrazione ha formalmente attribuito unaasfiea destinazione.

Visto

che con determina n. 10 del 8.04.2011, é statosacee mutuo con la Cassa Depositi e Prestiti per
I'importo di euro 31.577,06 per leealizzazione della rete fognaria “Due Ponti”, dth @lata del
31.12.2014 non si era ancora indetta la relatisagutura di gara;

che, per quanto rappresentato nel punto precedardgplicazione del nuovo principio di competenza
finanziaria potenziata, in sede di chiusura debie@mto 2014 e di riaccertamento straordinarid, tal
somme sono state opportunamente eliminate in a@sidui passivi dal capitolo 3415 e iscritti nella
quota dell’avanzo vincolato, perché tale residuocsemsi della nuova normativa, non poteva essere
conservato;

che é stato dato corso al progetto di realizzazfogeatura sulla strada Provinciale 38 localita Due
Ponti, per I'importo pari ad € 29.435,55, condéedminazione UTC n 8 del 25/02/2016 per la scelta
del contraente mediante gara negoziata per la Bseeudei lavori;

che con determinazione UTC n 10 del 01/04/2016veeapprovato esito della gara e affidati i lavori
alla Ditta Marsi srl con sede a Nespolo (RI) VianfiRon 150 e in data 14/04/2016 repertorio 394
veniva sottoscritto il contratto di appalto;

Riscontrato che il responsabile del servizio competente noprbaeduto ad impegnare nell’esercizio
2016 le relative somme necessarie al pagamentalidiorniture in violazione delle disposizioni
contenute nell’art. 191 del TUEL,;

CONSIDERATO che:
» ¢ stata segnalata I'esistenza di debiti fuori lwilanper complessivi € 29.435,55, come da
relazione dell’'Ufficio Tecnico allegata alla preserdeliberazione, di cui costituisce parte
integrante e sostanziale:

Considerato
che I'art. 194 del T.U. 18 agosto 2000, n. 26&tualmente recita:
1. Con deliberazione consiliare di cui all'art. 1Z®&mma 2, o con diversa periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilita, gli enti locali ricoramo la legittimita dei debiti fuori bilancio deamti da:
a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzo di consorzi, di aziende igpee di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atistdutivi, purché sia stato rispettato



I'obbligo di pareggio del bilancio di cui allartl14 ed il disavanzo derivi da fatti di
gestione;
c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme pretédal codice civile o da norme speciali, di
societa di capitali costituite per I'esercizio dngzi pubblici locali;
d) procedure espropriative o di occupazione d’'urggrezaopere di pubblica utilita;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degdblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.
191, nei limiti degli accertati e dimostrati u@dite arricchimento per I'ente, nell’ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizcdmpetenza;
2. Per il pagamento I'ente puo provvedere anchdanesglun piano di rateizzazione, della durataeli tr
anni finanziari compreso quello in corso, converado i creditori.

che alla luce di quanto sopra riportato, la stessdituisce una posizione debitoria fuori bilanaio
sensi dell’art. 194 comma 1 lettera e) del D.L@s/2000;

che sussistono le condizioni per la riconoscibitid debitoper complessivi € 29.435,58pme da
relazione istruttoria dell’'Ufficio Tecnico allega#dla presente quale parte integrante;

Considerato che per garantire la copertura finanziaria detessa, si ha I'esigenza di ripristinare
I'importo di euro 29.435,55, comprensivo di ribasBasta e variante al lavoro mediante prelevamento
delle relative somme reiscritte nell'avanzo vindolgper gli investimenti, gia in occasione del
riaccertamento straordinario dei residui;

Visto altresi l'art. 175 comma 3 lettera c), che teshagite recita:

“le variazioni di bilancio possono essere deliberaton oltre il 30 novembre di ciascun anno, fatte
salve le seguenti variazioni, che possono esséditeeti@te sino al 31 dicembre di ciascun anno:
....(omissis)....;

c) l'utilizzo delle quote del risultato di amministione vincolato ed accantonato per le finalita pee
quali erano sono stati previsti;”

Atteso

che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio @aucompetenza esclusiva del Consiglio comunale,
come risulta dalla giurisprudenza della Corte dentCformatasi in materia che ha posto particolare
attenzione“sull'imprescindibile attivitd valutativa da partelell'organo consiliare, ascrivibile alla
funzione di indirizzo e controllo politico ammimaivo, che non ammette alcuna possibilita di
interposizione, sia pure in via d'urgenza, da patitaltri organi”;

che la giurisprudenza della Corte dei conti ha méssisalto la sostanziale diversita tra la fattisie
concernente le sentenze esecutive e le altre igotegste dall'art194 del TUEL Infatti, mentre nel
caso di sentenza di condanna il Consiglio comumale ha alcun margine di discrezionalita per
valutare lan e il quantumdel debito, poiché l'entita del pagamento rimarabikta nella misura
indicata dal provvedimento dell'autorita giudizeamegli altri casi descritti dall'at94 TUELI'organo
consiliare esercita un ampio apprezzamento dismmael® che, riguardo alla lete), concerne
I'accertamento dell'utilitd e dell'arricchimentoridanti dalla fornitura effettuata in violazione lide
procedure di spesa;

che con il presente provvedimento, imposto dall’a®4 del TUEL e dai richiamati pareri della Corte
dei Conti, compito del Consiglio, & quello di ripame all'interno del sistema del bilancio un fennme
di rilevanza finanziaria maturato al di fuori deflermali procedure di programmazione e di gestione



delle spese e, con riferimento ai debiti di cuiaalkttera e), esercita un ampio apprezzamento
discrezionale concernente l'accertamento deltatie® dell'arricchimento derivanti dalla fornitura
effettuata in violazione delle procedure di spesa;

DATO ATTO che:

- l'acquisizione di beni / servizi di cui sopra € amuta nel’ambito delle necessita gestionali di
erogazione dei seguenti servizi comunali: realimraz tratto fognatura pubblica;

- i beni hanno effettivamente prodotto un’utilita lfadtivita di erogazione dei vari servizi poiché
in assenza degli stessi non sussisteva l'agilalétée abitazioni ubicate in localita Due Ponti
nell'abitato di Vivaro Romano;

- relativamente all’arricchimento prodotto, dalle isiali mercato effettuate, il costo dell'opera e
congruo in rapporto al tariffario opere e lavorila&kegione Lazio ;

- la spesa in argomento non comprende interessige spiesliziali o rivalutazione monetaria
essendo limitata al solo prezzo di acquisto;

RILEVATO che:
per il suddetto provvedimento di ripiano vengoniiaztate le disponibilita dell'avanzo vincolato gia
destinate per la suddetta opera, rimosse in seti@cdertamento straordinario e pertanto compatibil

Visto che l'avanzo di amministrazione ancora non apgiéapari complessivamente ad € 317.624,49
e risulta cosi composto:

DESCRIZIONE IMPORTO

Fondi vincolati € 226.197,42

Fondi accantonati € 86.029,18

Fondi liberi € 5.397,89

Dato Atto che i descritti debiti fuori bilancio sono ricondst ai sensi del richiamato art. 194 del
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, come risulta dalegata relazione dell’Ufficio Tecnico;

Visto il parere della Corte dei Conti — Sezione regioral€ontrollo per la Campania DEL/PAR N.
22/2009 in data 29 aprile 2009;

Acquisiti i pareri tecnico e contabile ai sensi dell'd@.del D.Lgs. n. 267/2000;

Acquisito altresi il parere del Revisore dei Conti, espressensi dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000,
che allegato alla presente ne forma parte integraisbstanziale;

Per evitare la possibilita di ulteriori danni altite;
Visti:

* il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267,

» il vigente Regolamento di Contabilita;

* o Statuto dell’Ente;

PROPONE DI DELIBERARE

1. Le premesse sono parte integrante e sostanzidlgrdsente deliberato e si intendono qui
interamente riportate e trascritte;



2. DI RICONOSCERE, ai sensi dell'art. 194 del D.Lgs. 18 agosto 200@6i, la legittimita degli
accertati debiti fuori bilancio, come riportato laehbllegata Relazione dell'Ufficio Tecnico, per il
verificarsi di acquisizione di beni e servizi, ilmlzione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 8lihart.
191, nei limiti degli accertati e dimostrati u@ite arricchimento per I'ente, nell’ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizcdmpetenza;

3. DI PROVVEDERE al finanziamento della relativa spesa, pari a cesgVi € 29.435,55 con
prelevamento dell’Avanzo vincolato con imputazi@eCodice09.04-2.03.03.03.999 Cap.3415 del
Bilancio di Previsione 2016/2018, esigibilita 2016;

4. DI DARE ATTO che le variazioni di cui sopra prevedono I'appticae della quota di avanzo di
amministrazione vincolato, accertato in sede ddi@nto 2015, per la somma di €29.435,55;

6. DI DARE ATTO che I'emissione dei mandati di pagamento potraealargo:
 per le somme a carico del corrente esercizio, aderatta esecutivita della presente
deliberazione, con mandato al competente Respdedadtfiicio Finanziario.

7. DITRASMETTERE la presente deliberazione alla Procura Regiorella €orte dei Conti ai sensi
dell'art. 23 5° comma della L.n. 289/2002.

Il Sindaco illustra la proposta di deliberazionsiomome presentata.

Il Sindaco passa la parola al segretario comunateepporre gli aspetti amministrativi e contabili
riferibili al procedimento del riconoscimento deiliti fuori bilancio.

Interviene il consigliere Cerini Gaetano per ricl@ee chiarimenti in merito alle motivazioni polhie
ascrivibili alla mancata utilizzazione delle risersoncesse dalla Cassa Depositi e Prestiti ed alla
realizzazione delle relative opere.

Interviene il consigliere Mezzaroma che ripercarker genesi del finanziamento concesso dalla Cassa
Depositi e Prestiti, evidenziando che il debitorfumlancio e nato a causa di un mancato raccom@o t
gli uffici.

Interviene il consigliere Cara Pierino che, conhdicazione di voto, dichiara di votare in senso
contrario con il consigliere Cerini, in quanto fopedimento di spese relativo alla nascita deltdebi
fuori bilancio e stato gestito in maniera supediei

Non essendoci ulteriori richieste di interventpassa alla votazione:

Votanti 8, Favorevoli 6, Contrari 2 (Cerini e C&li@rino)

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

1. Le premesse sono parte integrante e sostanzidlgrdsente deliberato e si intendono qui
interamente riportate e trascritte;

2. DI RICONOSCERE, ai sensi dell'art. 194 del D.Lgs. 18 agosto 200@6i, la legittimita degli
accertati debiti fuori bilancio, come riportato laehbllegata Relazione dell'Ufficio Tecnico, per |l
verificarsi di acquisizione di beni e servizi, ilmhazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 8lihart.
191, nei limiti degli accertati e dimostrati u@ite arricchimento per I'ente, nell’ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizcdmpetenza;



3. DI PROVVEDERE al finanziamento della relativa spesa, pari a cesgvVi € 29.435,55 con
prelevamento dell’Avanzo vincolato con imputazi@aeCodice09.04-2.03.03.03.999 Cap.3415 del
Bilancio di Previsione 2016/2018, esigibilita 2016;

4. DI DARE ATTO che le variazioni di cui sopra prevedono I'apioae della quota di avanzo di
amministrazione vincolato, accertato in sede dilimnto 2015, per la somma di €29.435,55;

6. DI DARE ATTO che I'emissione dei mandati di pagamento potraeakargo:
 per le somme a carico del corrente esercizio, aderata esecutivita della presente
deliberazione, con mandato al competente Respdedadtficio Finanziario.

7. DITRASMETTERE la presente deliberazione alla Procura Regiorella €orte dei Conti ai sensi
dell'art. 23 5° comma della L.n. 289/2002.

Successivamente con separata votazione e con lssgéemaggioranze:
DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguiitensi dell’art. 134, comma
4, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.



Delibera di Consiglio Comunale n. 41 del 30.12.2016
Il presente verbale viene letto, approvato e sottibs.

F.to Il Sindaco F.toll Segretario Comunale
Dott.ssa Beatrice SFORZA Dott. Filipfarusi

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica clopia della presente deliberazione, é stata pulbliaiiAlbo
Pretorio e al sito istituzionale del Comune di VivdcRomanowww.comunevivaroromano.di questo Comune
dal giorno 30.12.2016 e che contro la stessa rapaté presentato alcun reclamo.

Vivaro Romano, li 30.12.2016
F.to IL SEGRETARIO COMUNAEL

Dott. Filippo Carusi

CERTIFICATO ESECUTIVITA’

La presente deliberazione €& divenuta esecutivaDil232016 ai sensi dell'art. 134 comma 4 del Decret
Legislativo 18.08.2000 n. 267.

Vivaro Romano, li 30.12.2016

F.to IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Filippo Carusi



